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Breve Descripcion

La pandemia por la COVID-19 ha sido, sin duda, el mayor desafio que hemos enfrentado en este siglo,
no solo en aspectos de salud (con cerca de 120,3 millones de contagios y 2,6 millones de fallecimientos
a nivel mundial, de acuerdo con la OMS y contabilizado por el mapa interactivo?, sino también en
cuanto a la generacién de una fuerte crisis econdmica, productiva y laboral, que se manifiesta en gran
medida, en los sectores sociales en mayores condiciones de pobreza y desigualdad.

Atendiendo a su mandato y experiencia, el PNUD en México acompano en 2020 una evaluacién y
analisis de necesidades (EAN) en 210 comunidades rurales afectadas en el centro, sur y sureste del pais
y acompano la coordinacién de respuesta inicial de la mano con una amplia red de organizaciones de
la sociedad civil, fundaciones y autoridades subnacionales. A través de un plan de iniciacion que derivé
en el presente proyecto, se profundizé en el analisis de necesidades, la coordinacidn con mas actores
y redes de colaboracidn y, financiadores y el impulso a primeras acciones de atencion en los estados
de Puebla, Morelos, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo, Yucatan y Campeche.

El presente proyecto tiene como objetivo continuar la colaboracién a la recuperacién resiliente e
integral de 100 comunidades indigenas y rurales de 8 estados del centro, sury sureste del pais ante los
impactos de la pandemia de la COVID-19, a través de apoyos materiales y técnicos para el
fortalecimiento de la seguridad hidrica, seguridad alimentaria y la reactivacion de actividades
generadoras de ingresos familiares, desde un enfoque de gobernanza local, sostenibilidad y derechos
humanos, en seguimiento al Plan de Iniciacién realizado de junio 2020 al 21 de abril 2021.

El proyecto considera la incidencia en cuatro componentes: 1) Impulsar medidas de seguridad
alimentaria y de produccién local para el autoconsumo, 2) Fortalecer la resiliencia hidrica y acceso a
servicios de agua, saneamiento e higiene para aminorar la propagacion de contagios por COVID-19; 3)
Impulsar medidas de reactivaciéon econdmica, innovacién y acceso a mercados de las empresas sociales
de las mismas comunidades, y 4) Mejorar y facilitar la coordinacién entre actores sociales,
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs), iniciativa privada e instancias de gobierno para apoyar estas
y otras iniciativas de recuperacién post-COVID-19.

En todos los componentes, el proyecto incluye acciones y medidas para el fortalecimiento de
capacidades para incrementar la resiliencia comunitaria ante futuras crisis similares a la actual.

1Disponible en https://www.rtve.es/noticias/20210316/mapa-mundial-del-coronavirus/1998143.shtml)
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l. DesAFios DE DESARROLLO

América Latina se encuentra en el epicentro de la pandemia del COVID-19 y encabeza las
estadisticas mundiales de casos. En México, el impacto en salud ha llegado a mds de un millén de
casos confirmados acumulados, registrandose al 5 de abril de 2021 mas de 204 mil defunciones, de
acuerdo con los datos de la Secretaria de Saludz.

La fuerte contraccién econdmica producto de las medidas de contencion sanitarias y de movilidad,
a partir de marzo 2020, se ha traducido en una caida del PIB per cdpita en la regién Latinoamericana
cercana al 9% en 2020, la cual implico, segin la CEPAL, un posible retroceso de diez anos,
registrando niveles de desarrollo similares a los registrado en 2010. La estimaciéon mas actualizada
del niumero de personas desempleadas en la regién es de 44.1 millones de personas, lo que
representa un aumento de 18 millones con respecto a 2019 (26.1 millones), cifras
significativamente mayores a las observadas durante la crisis financiera mundial de 2008-2009°. En
el informe no se desglosan los efectos esperados por sexo o grupos de edad, pero si se seiala que,
en gran medida debido a las desigualdades previamente existentes, seran mas afectadas las
mujeres que los varones, los jovenes que los adultos. En cuanto a la dinamica de los mercados
laborales, es importante recordar que, debido a la elevada tasa de informalidad laboral en la regién,
estos trabajadores son los mds vulnerables a los efectos de la pandemia.

Estas condiciones tendran un efecto en el nimero de personas en situacién de pobreza, el cual se
proyecta se incremente en 45.4 millones en 2020, aumentando de 185.5 millones (2019) a 230.9
millones (2020), cifra que representa el 37.3% de la poblacién latinoamericana. Dentro de este
grupo, el nimero de personas en situacion de pobreza extrema se incrementara en 28.5 millones,
pasando de 67.7 millones de personas en 2019, a 96.2 millones en 2020. Los mayores incrementos
de la tasa de pobreza (al menos 7 puntos,gorcentuales) se producirian en Argentina, Brasil, Ecuador,
México y Pera. R

~

Tabla 1. América Latina (17 paises): proyeccion de la poblacién en situacién de pobreza extremay de pobreza, 2020.

Pobreza extrema Pobreza
20188 2020° (en punX)asrLao?g:ntuales) 2019°  2020° (en punx)asr;)agggntuales)
Argentina® 3.8 6.9 3.1 26,7 37,5 10.8
Bolivia(Estado Plurinacionalde) 14,3 - 16,8 2.9 32.3 36.1 3.8
Brasil 55. 9.8 43 19.2 26,9 7,7
Chile 1.4 3.4 2,0 9.8 15.5 9.7
Colombia 10,3 14,3 4,0 29.0 34,1 5,1
Costa Rica 3.4 5.1 1.7 16.5 20,5 4,0
Ecuador 7.6 12,7 Bl 25,7 32,7 7.0
El Salvador 7.4 11.9 4,5 33,7 40,2 6.5
Guatemala 19.8 22,7 2,9 48,6 51,6 3.0
Honduras 18.7 22,2 3.5 54,8 59,0 4,2
México 111 17.4 6.3 41,9 49.5 7.6
Nicaragua 18.0 22,8 4,8 47,1 52,7 5,6
Panama 6.5 8.5 2,0 14,6 17.5 2,9
Paraguay 6,2 6,6 0,4 19,4 20,9 1.5
Perd 3,7 7.6 3.9 16,5 25,8 9.3
Republica Dominicana 4.5 6,7 2.2 20,3 24,7 4.4
Uruguay 0.1 0.3 0.2 2.9 5.3 2.4
Ameérica LatIna¢ 1,0 15,5 4,5 30,2 37,3 71

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Cariba (CEPAL), sobre la hase del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
*Proyecciones.

®Proyecciones preliminares basadas en supuestos del impacto sobre el empleo y.los ingresos laborales para los distintos sectores productivos.
Carresponde a areas urbanas.

4Corresponde a los 17 paises incluidos en el cuadro mas la Replblica Bolivariana de Venezuela.

2 Informe diario sobre coronavirus COVID-19 en México. Secretaria de Salud. Lunes 5 de abril, 2021

3 CEPAL (2020), “Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacién con igualdad: nuevas proyecciones”,
Informe Especial COVID-19, Santiago, 15 de julio.
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De manera similar a lo que ocurre con los efectos del cambio climatico en las economias y las
sociedades, las condiciones preexistentes de desigualdad estdn moldeando la intensidad de los
impactos ocasionados por la COVID-19; es decir, no todas las personas seran afectadas de la misma

manera. Al mismo tiempo y con la misma severidad, no todas podran recuperarse con la misma
velocidad®.

En ese sentido, el informe “Desarrollo Humano y COVID-19 en México” del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), plantea que la pandemia evidencio que las brechas de
desigualdad en el indice del Desarrollo Humano en México presentaran retrocesos importantes en
todos los niveles.

Para atender estos impactos, cualquier esfuerzo de recuperacions tendra que considerar al menos
el siguiente contexto:

e En materia de salud, se identifican deficiencias en el sistema nacional y la cobertura,
principalmente en las poblaciones de mayor vulnerabilidad, asi como una generalizada alta
vulnerabilidad de la poblacion y los indices de mortalidad por COVID-19 relacionados a
enfermedades cronicas, asociadas a arraigados hébitos alimenticios poco saludables®.

e Lasdesigualdades en el componente educativo aumentardn principalmente en las asociadas
a la brecha digital, con efectos en el acceso a la informacién y a la adaptabilidad al
teletrabajo y/o la formacién a distancia en todos los niveles.

e Ante una posible caida del 8.55% o mas en el Ingreso Nacional Bruto (una contraccion a
niveles similares del INB de 2011), se sugiere que los procesos de recuperacidon econdmica
prioricen sectores como el turismo, y la proteccién a las poblaciones mas vulnerables ante
los efectos de la pandemia.

e Las brechas de género, como componente transversal de todas las dimensiones del
desarrollo humano, deberdn considerar que los efectos de COVID-19 agudizaran el trabajo
informal, la exacerbacion de las tareas del cuidado familiar por cuestiones de rol de género
y la violencia contra mujeres y nifias.

Sobre este ultimo punto, la crisis ha tenido un impacto desproporcionado sobre las mujeres
reflejado en una sobrecarga de trabajo no remunerado, aumento de la pobreza y precariedad
laboral, aumento de la violencia de género, principalmente la familiar y la doméstica; acceso
limitado a los servicios publicos y financiamiento insuficiente para las politicas de igualdad de
género. Ademas, las mujeres estdn en la primera linea de respuesta médica a la crisis sanitaria y se
encuentran expuestas a mayores riesgos de infeccion, ya que representan 70.6% de las personas
ocupadas en el sector de la salud en la region.

Con el objetivo de reducir el nimero de contagios, las autoridades han implementado diferentes
medidas que limitan la movilidad, como lo fue la “Jornada Nacional de Sana Distancia” y otras
medidas que persisten hasta ahora como la suspension de actividades no esenciales y el auto
confinamiento cuando se disparan o aumentan de forma riesgosa el nimero de contagios y
ocupacion de camas e infraestructura hospitalaria. A su vez, el acceso a la informacion, la asistencia
sanitaria y medidas para atender epidemiolégicamente la propagacion, ha sido un reto mayor para
los grupos de poblacion mas vulnerables como son las comunidades rurales, periurbanas, indigenas

4 pPNUD (2020), “Desarrollo Humano y Covid-19 en México. Desafios para una recuperacion sostenible”, Ciudad de México, 14 de
julio 2020.

5 Consultar la publicacion: https://www.iied.org/building-back-better-means-building-back-fairer-after-covid-19

6 Al3 de junio del 2020, las defunciones confirmadas que padecian hipertensién sumaron el 43%, 38% padecia diabetes, 25%
obesidad, 9% tabaquismo, 7% obesidad-diabetes-hipertension, 5% enfermedad cardiovascular. Fuente: UNAM, “Comorbilidades de
las defunciones”. Disponible en: https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/73880e59efc14359abfb281d6aafb9fs
(consultado el 8 de julio de 2020).
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y no indigenas, algunas de las cuales estan enfrentando la pandemia sin acceso a agua potable, a
recursos de salud publica y/o a informacion sobre la prevencién en sus lenguas originarias.

Los impactos socioeconémicos derivados del COVID-19 son particularmente graves en las zonas
rurales indigenas del centro y sureste de México, que ademas aumentan la vulnerabilidad de la
poblacion local, especialmente de las mujeres y jovenes locales. Durante el Plan de Iniciacion del
presente Proyecto, el PNUD condujo una evaluacién de afectaciones y necesidades (EAN) en mas
de 250 localidades del centro, sur y sureste de México, confirmandose que en general se han
reducido las posibilidades para hacer frente a la pandemia al empeorar la alimentacién de las
familias, y al restringido flujo de efectivo para acceder a consultas médicas y para la adquisicion de
medicamentos. También se constaté que 47 de las 210 comunidades evaluadas no cuentan con
acceso al agua en cantidad y calidad adecuadas, tanto para prevenir contagios, tratar a personas
enfermas dentro de la comunidad, como para producir los alimentos que requieren.

La crisis también ralentizé el ritmo de la recuperacién econdmica al perderse empleos externos (el
80% de familias participantes en la fase de iniciacion del presente proyecto dijeron contar con uno
o mads integrantes que se quedaron sin trabajo) y detenerse otros ingresos econdmicos
provenientes de medios de vida locales. En este sentido, el turismo comunitario, la venta de
artesanias y la exportacién de materias primas se redujeron casi a cero durante meses y su
reactivacién ha sido muy lenta’.

Finalmente, las iniciativas de recuperacion econémica impulsadas podrian provocar como un efecto
no deseado la sobreexplotacion de recursos naturales, el deterioro de los ecosistemas y la
biodiversidad, con lo que se podrian poner en riesgo algunas de las metas del pais en materia de
medio ambiente.

A partir de dicha evaluacidn participativa, se identificaron cuatro principales problematicas
generadas por la pandemia COVID-19 en las zonas rurales e indigenas en las que tendra presencia
el proyecto:

a. Insuficiencia alimentaria de diferentes grados en todas las comunidades evaluadas y riesgo
de desnutricidn, que reducen su resiliencia ante las fases de la pandemia aun por venir.

b. Limitado acceso y disponibilidad de fuentes de agua segura y limpia para consumo humano
y para medidas de higiene en el 26% de las comunidades evaluadas.

c. Reduccién de los ingresos econdémicos de las familias asociadas a empresas sociales en todas
las comunidades evaluadas, derivado de la ruptura de cadenas productivas o de servicios,
que en orden de gravedad incluyen: turismo, artesanias, apicultura, derivados del maiz
(totopos), café, cacao, aguacate y nopal.

d. Descoordinacién y capacidades limitadas para implementar estrategias de recuperacion y
reactivacion econémica y social ante el COVID-19 en gobiernos locales, sector privado,
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y organizaciones de base comunitaria, del centro,
sur y sureste del pais.

Para construir la estrategia del proyecto se siguio la metodologia de planificacién de intervencion
con las herramientas de arboles de problemas y de objetivos, a partir de los cuales se construyo
una teoria de cambio (que se presentan a continuacion dentro de este apartado) y un marco légico
(que se puede revisar en el apartado V. del presente documento). Ambos drboles se presentan a
continuacion:

7 En la fase de iniciacién del presente proyecto se aplicaron evaluaciones de afectaciones por la COVID-19 (EAN) a mds de 200
localidades. Los resultados se incluyeron en el informe del respectivo “Plan de Iniciacién”, y un resumen del mismo se incluye como
anexo de este documento de proyecto.
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El arbol de objetivos nos permite definir los 4 grandes resultados del proyecto, que se redactan mas
adelante y se refieren a los principales problemas encontrados: seguridad alimentaria, seguridad
hidrica, reactivacién de economias locales, y fortalecimiento de capacidades y de coordinacidn
entre organizaciones y redes de OSC, iniciativa privada, y gobiernos locales. A partir de ambos
arboles, se construyd la estrategia del proyecto, que se describe en el siguiente apartado.

Il ESTRATEGIA
Teoria de cambio del proyecto:

Siguiendo la metodologia de la Teoria del Cambio (TdC), se identific que el problema o desafio de
desarrollo central al que el proyecto se abocaria es el aumento de las vulnerabilidades en
comunidades indigenas y rurales del centro, sur y sureste de México, debido a los impactos
socioeconémicos agravados por la pandemia de COVID-19.

Puesta en positivo, la Teoria de Cambio del proyecto establece la siguiente afirmacion: “A través
del modelo de intervencién del proyecto, se acelera la reactivacién de sus medios de vida locales,
se garantiza el acceso al agua para uso humano y para garantizar la produccién de alimentos, y se
refuerzan con equipo, tecnologia y asistencia técnica, los pequefios emprendimientos
comunitarios; entonces, el proyecto habra contribuido a acelerar la reactivacion econémica de
las comunidades y empresas sociales participantes, y se habran incrementado sus capacidades de
resiliencia para prevenir y hacer frente a futuros desastres y crisis”.

De esta teoria de cambio derivan las lineas de atencién que el proyecto ha privilegiado,
considerando sus alcances temporales y financieros: 1) Impulsar medidas de seguridad alimentaria
y de produccién local de autoconsumo, 2) Fortalecer la seguridad y resiliencia hidrica, a través de
incrementar el acceso a servicios de agua, saneamiento e higiene para aminorar la propagacién de
contagios por COVID-19, asi como de mejorar el uso del agua para la produccion de alimentos; 3)
Impulsar medidas de reactivaciéon econémica, innovacién, acceso a mercados y reduccién de la
brecha digital, de las empresas sociales de la region para impulsar el beneficio econémico, social y
ambiental para sus integrantes y en general para las comunidades, y 4) Facilitar una mayor
coordinacién entre actores sociales, sector privado y sector publico para apoyar la recuperacion
post-COVID-19, partiendo de difundir y replicar las mejores experiencias y casos de éxito de éste y
otros proyectos similares de reactivacién econémica. Todo lo anterior se realizara con perspectiva
de género y derechos humanos.

Los resultados esperados de la intervencién parten de la recuperacién desde lo local, de forma
participativa y poniendo en el centro a las comunidades locales afectadas en el territorio. Es por
ello que la estrategia del presente proyecto incluye una serie de intervenciones rapidas en algunas
de las comunidades mas afectadas del centro, sur y sureste de México (110, de las 250
diagnosticadas), para abordar algunas de las causas mas claras de la crisis.

Estas serdn acompafadas de un intenso seguimiento y documentacién de resultados, asi como del
fortalecimiento de redes a nivel del sector social, la sociedad civil, el sector privado y los gobiernos
locales, que permitan sistematizar las mejores practicas y lecciones aprendidas del proyecto y sus
actores involucradas/os hacia el escalamiento, replicabilidad y sostenibilidad de los resultados.



El siguiente esquema describe el problema principal, el resultado esperado y los 4 principales

componentes del Proyecto:

1. Evaluaciones de
afectaciones y

vulnerabilidades a

comunidades y a
cooperativas;
deteccién de

principales pérdidas y

oportunidades para

*, la resiliencia.

Impactos
socioeconémicos de
COVID-19 aumentan
la vulnerabilidad de

comunidades
indlgenas,
campesinas y rurales
del centro y sur-
sureste de México

\

3. Acciones e inversién
para restablecer
capacidades locales de
produccién de alimentos
sanos y acceso al agua,
con acompafamiento
para garantizar su
sostenibilidad 2020 y
2021.

Se logra una
recuperacion
resiliente de 100
comunidades rurales,
y la reactivacién
econdmica de 60
cooperativas,
reduciendo el impacto
negativo de la crisis
COVID-19.

4, Asesorfa e inversién a las 60
cooperativas en sector turismo,
miel, café, cacao, aguacate,
totopos y artesanlas, para
garantizar que vuelvan a generar
ingresos y empleos, y reduzcan
sus vulnerabilidades ante futuras
crisis.

2. Estrategias
comunitarias de:
Seguridad Alimentaria,
Seguridad Hidrica y,
Estrategias de
recuperacién econémica
para 60 cooperativas

Ill.  RESULTADOS Y ALIANZAS

Objetivo general del proyecto. Contribuir a la recuperacidn resiliente y reactivacion econdmica de
comunidades indigenas y rurales en 8 estados del centro, sury sureste de México, ante los impactos
de la pandemia del COVID-19 en 100 comunidades rurales e indigenas, a través de la reduccién de
sus condiciones de vulnerabilidad y el fortalecimiento de la seguridad hidrica, seguridad alimentaria
y reactivacion de las economias locales desde un enfoque de gobernanza local, sostenibilidad y
derechos humanos.

El proyecto tiene 4 resultados, uno por cada componente, ya explicados en la seccién previa, como
sigue:

Resultado 1. Familias de 100 comunidades con seguridad alimentaria incrementada para hacer
frente a impactos de COVID-19.

Reforzamiento de la seguridad alimentaria de 3,000 familias de comunidades rurales de alta
vulnerabilidad, reconociendo que en la mayoria de las comunidades ya cuentan con sistemas locales
de produccién e intercambio de alimentos; que éstos han sufrido diferentes grados de afectacion
por la pandemia, y que en muchas de las comunidades se expreso el interés de reforzar esos
sistemas, retomando practicas de autosuficiencia alimentaria ante la caida de sus ingresos.

El PNUD e instituciones aliadas contribuirdan con los materiales, equipo, insumos y pie de cria que
se hayan perdido durante la pandemia, asi como con el acompafiamiento técnico y organizativo
necesario para reactivar los sistemas locales de producciéon de alimentos con una visién



agroecoldgica y criterios de igualdad de género. En cada zona se conformaran Comunidades de
Aprendizaje a Distancia (CAAD) para que las comunidades, organizaciones, promotores y técnicos,
intercambien sus saberes, experiencias, éxitos y fracasos. A partir de la medicion de la linea de base,
se mediran periédicamente los avances de la intervencién (probablemente en forma anual),
sistematizando la experiencia y socializando los hallazgos con otras iniciativas de desarrollo y con
tomadores/as de decision de politicas publicas en esta materia.

En el componente de seguridad alimentaria se tendra cuidado de no replicar los estereotipos de
género en los que las mujeres son las responsables del cuidado de estas actividades, pero no
pueden tomar decisiones ni beneficiarse directamente. Por el contrario, se buscara que mas de la
mitad de las actividades apoyadas estén manejadas directamente por mujeres de las comunidades,
y que el equipamiento e infraestructura que se financien con recursos del proyecto sea de hecho
de su propiedad.

Productos del Resultado 1:

o 1.1.Informe sintético de las afectaciones identificadas en materia de Seguridad Alimentaria,
derivadas de la pandemia COVID-19 a nivel comunitario. Se basard en la aplicacién del
proyecto de la Evaluacién de Afectaciones y Necesidades (EAN), por via remota en los
primeros meses, a un universo amplio de mas de 150 localidades, de la cual se obtendran el
andlisis de los resultados obtenidos y el listado de las 100 localidades seleccionadas para
implementar las demds acciones del Proyecto.

o 1.2. Programa de fortalecimiento de capacidades disefiado e implementado con 2,500
personas, de las cuales al menos el 50% sean mujeres, en practicas de manejo sustentable
de sus sistemas de produccidon de alimentos, incluyendo parcelas, produccion vegetal y
animal en los traspatios. Se contara con especialistas por zona, que acompafiaran tanto a
las y los promotores y organizaciones “socias responsables” del proyecto como a personas
de las propias familias locales, capacitdndolas y apoyandolas para resolver retos y problemas
técnicos, y favoreciendo la instalacién de capacidades locales a través de “comunidades de
aprendizaje” presencial y virtual (por lo menos una por cada una de las 4 zonas: Peninsula
de Yucatén, Chiapas-Tabasco, Oaxaca, y Morelos-Puebla).

o 1.3.Informe de entrega de insumos, equipo y/o pie de cria a 3,000 familias para reactivar la
producciéon de alimentos, con acompafiamiento y monitoreo para asegurar que se
incremente la disponibilidad de granos, vegetales y proteina, asi como la estabilizacién de
sistemas familiares de manejo que se sostengan en el tiempo y ante futuras contingencias.

Resultado 2. 47 localidades con condiciones de acceso y disponibilidad a fuentes de agua limpia y
segura para fines de uso humano y/o de produccion de alimentos, mejoradas ante la pandemia
COVID-19.

Fortalecer la seguridad hidrica con un enfoque de derechos humanos y una visién de cuenca para
27 comunidades que, en la evaluacion inicial (EAN), mostraron mayores problemas para acceder al
agua en cantidad y calidad adecuados para recuperarse de la pandemia. Se trata de comunidades
que:
e No cuentan con fuentes de agua dentro de la comunidad; es decir, que tienen que
proveerse a distancia, invirtiendo tiempo, recursos e incrementando su riesgo de contagio.
e Cuentan con una o mas tomas de agua dentro de la comunidad, pero son lejanas a muchas
viviendas y generan aglomeraciones y riesgo de contagios.
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e Contaron en el pasado con redes de distribucién, pero no estdn funcionando
adecuadamente y requieren reparaciones urgentes que no pueden ser atendidas en el
2021.

Una vez cubiertas las primeras 27 localidades, se seleccionaron otras 20 que requieren obras y
acciones para mejorar su seguridad hidrica para fines de produccién de alimentos, donde se buscara
generar soluciones que permitan la captacion y almacenamiento de agua de lluvia y su uso racional
para riego. Ambos enfoques (uso humano y produccién de alimentos por la pandemia y posterior a
ella), en ese orden de prioridad, pueden ser cubiertos con los fondos del proyecto hasta donde
éstos lleguen. En esas 47 localidades, el proyecto implementara mediante al menos 60 acciones u
obras de agua. Para cada una se proveera de los estudios técnicos necesarios para decidir la mejor
opcion de obra hidraulica, las piezas o equipo necesarios, el método de implementacion, su
duracion, asi como su costo.

El proyecto financiara el costo de la accién u obra de agua en un porcentaje que va del 33% al 100%
de acuerdo con el esquema de cofinanciamiento que se acuerde con cada comunidad y con las
instituciones u organizaciones aliadas. El equipo del proyecto también acompafiara la ejecucion de
la accién u obra, y asesorara la conformacion y/o fortalecimiento de un comité local que serd
responsable de revisar el costo, el funcionamiento adecuado y la entrega-recepcion de la obra.
Asimismo, estos comités cuidaran del buen uso y mantenimiento de la obra para garantizar el
acceso al agua por parte de la poblacion. EIl PNUD cuenta con buenas experiencias para fomentar
la participacion e incrementar el poder de decisién de las mujeres en la gestién comunitaria del
aguas. Es asi que en la conformacion de los comités locales (o el fortalecimiento de los existentes)
se propondra siempre incluir a mujeres en posiciones de decision.

Se buscara asimismo que las acciones y obras realizadas tomen en consideracién el estado de los
ecosistemas en la microcuenca que provee el agua que es o sera utilizada por la comunidad, para
garantizar que no existan riesgos socio ambientales y/o se deterioren dichos ecosistemas. En
aquellas microcuencas en las que se encuentre viabilidad técnica y social, se buscara aplicar ademas
soluciones basadas en la naturaleza (SBN) para mantener o incrementar la resiliencia hidrica, con
la finalidad de garantizar la disponibilidad de agua a futuro. Con esta variante de solucidn, en por lo
menos 5 de las comunidades apoyadas por el proyecto también se reducirdn, al menos
parcialmente, sus vulnerabilidades hidricas.

Productos del Resultado 2:

o 2.1. Reporte analitico mostrando que las familias rurales e indigenas de las comunidades
participantes conocen su problematica, la han analizado y seleccionaron las mejores
alternativas para contar con sistemas locales de captacién, almacenamiento, distribucién
y/o saneamiento de agua limpia y segura.

o 2.2. Catédlogo de las obras y acciones hidricas implementadas en 47 localidades para
garantizar el acceso en cantidad y calidad de agua adecuadas a su poblacién, garantizando
la viabilidad técnica de cada obra con la asesoria adecuada y su sostenibilidad, a través de
una metodologia de participacion y apropiacion local en todos los casos.

8  Algunas de las lecciones que se estdn tomando en cuenta en el presente proyecto, en el tema de la gestion local del agua con

enfoque de igualdad de género, se pueden encontrar entre los aprendizajes y resultados del proyecto ejecutado por el PNUD y
financiado por el Fondo Espafia-PNUD para los ODM, en los estados de Chiapas, Tabasco y Veracruz.
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o 2.3. Analisis de casos de las 5 acciones y/o obras con enfoque de soluciones basadas en la
naturaleza para la seguridad y resiliencia hidrica a través de la atencién a zonas/édreas de
recarga y provision de agua.

Resultado 3. 60 empresas sociales vinculadas a cadenas locales de valor con criterios de resiliencia,
sostenibilidad y trazabilidad, incorporados a sus negocios, que les permite acelerar su recuperacién
de ingresos econémicos post COVID-19. De éstas, al menos 30% seran empresas sociales lideradas
por mujeres.

Reactivacion de las fuentes locales de ingresos y medios de vida de las familias, apoyando a
organizaciones productivas locales de los sectores comiUnmente encontrados en las 100
comunidades de trabajo: turismo, miel, artesanias, café, cacao, totopos de maiz, aguacate y nopal,
con una meta de 60 organizaciones productivas o empresas sociales apoyadas. En cada organizacién
productiva se aplicara una evaluacion de afectaciones y necesidades (EAN), que tendra variaciones
segun el giro y la zona de trabajo, para conocer a detalle las pérdidas sufridas por concepto de la
pandemia (o de la pandemia en combinacién con otro desastre), las necesidades de inversién,
capacitacion y asesoria especializada para acelerar su reactivacion econdmica. A partir de estas EAN
se formularan en forma participativa, estrategias de recuperacién por cada sector econémico o bien
por cada organizacion productiva.

Dichas estrategias o planes tendran un doble fin: acortar el tiempo para que estas organizaciones
recuperen sus niveles de ingresos econémicos (ventas de servicios o productos) previos a la
pandemia y, a la vez, identificar las vulnerabilidades que agravaron las afectaciones sufridas por la
crisis de la COVID-19. Ademds, al analizarse y construirse no solo por empresa, sino por grupo,
reuniendo a las que pertenecen al mismo sector (e.g. turismo, apicultura, café, cacao, totopos,
aguacate, nopal, artesanias), se fortaleceran los lazos de confianza entre éstas, y el proyecto
contribuira a construir o fortalecer redes de empresas sociales por sector.

Siguiendo las estrategias de recuperacion, el Proyecto implementard un paquete de inversiones en
favor de cada organizacion, junto con sus respectivas/os integrantes o directivos, asi como acciones
de capacitacion y asesoria comercial, contable, financiera, fiscal, técnica, productiva, de innovacién,
entre otros. En donde sea necesario, el equipo del proyecto conformara alianzas con instancias
académicas o consultores especializados por cada sector, para acceder a informacion clave sobre
los procesos que requieren reactivacion econdémica acorde a las condiciones y viabilidad.
Adicionalmente, en los sectores en los que se detecten vulnerabilidades financieras, se identificardn
y se avanzara en el disefio de soluciones que las reduzcan, como pueden ser fondos de emergencia
por red o por empresa, esquemas de auto aseguramiento, ahorro y crédito que, si bien escapan a
la duracién de este proyecto, pueden quedar ya delineados para ser construidos mas adelante.

Al finalizar el proyecto, las 60 organizaciones productivas tendrén un perfil empresarial mas sélido,
sin abandonar su identidad cultural y la misién que le han asignado sus socios/as, pero habiendo
reducido algunas de sus vulnerabilidades principales e incrementado su resiliencia ante futuras
crisis como la presente pandemia. Es por ello que en el proyecto también nos referimos a éstas
como empresas sociales y no solo como organizaciones productivas.

Productos del Resultado 3:
o 3.1. Documentos con las evaluaciones de afectacion y las estrategias de recuperacion y de
reduccion de vulnerabilidades financieras, administrativas y comerciales para al menos 60
empresas sociales.
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o 3.2. Seis (6) planes de inversidn y programas de capacitacion disefiados e implementados
para reactivar sus ventas y fortalecer sus capacidades administrativas, incluyendo la
reduccién de la brecha digital.

o 3.3. Treinta (30) empresas sociales contaran con documentos individuales o colectivos (por
redes sectoriales) con propuestas adicionales de resiliencia financiera, incluyendo
innovaciones como nuevas formas de comercio, ahorro y aseguramiento, asociatividad por
sector, protocolos de seguridad ante la COVID-19, acceso a internet y medios digitales.

Resultado 4. Coordinacién multiactor fortalecida a través del intercambio y transferencia de
mejores practicas y lecciones aprendidas de la recuperacién y reactivacion resiliente ante COVID-
19 en temas relacionados con la seguridad hidrica, la seguridad alimentaria, y a las economias
locales con perspectiva de género.

Para promover esta transferencia y la escalabilidad, se llevaran a cabo actividades de coordinacién
entre actores sociales, organizaciones de la sociedad civil (OSCs), iniciativa privada e instancias de
gobierno o comunitaria, para apoyar la recuperacién post-COVID-19 a partir de asumir el rol de
facilitador de la comunicacidn de las mejores practicas, casos de éxito, asi como el fortalecimiento
de capacidades de contrapartes de la sociedad civil, del sector privado o de gobiernos locales.
Adicionalmente se acompaiiardn e incluso promoverdn, juntas y mesas de trabajo, foros y demas
actividades para fortalecer las redes ya existentes, todo en materia de la recuperacion de la crisis
por la pandemia por COVID-19.

Las acciones de sistematizacion, el acompafiamiento, la capacitacion y el trabajo en redes, tendrdn
el objetivo de transversalizar la vision y principios de la recuperacion resiliente en las agendas de
las instituciones y organizaciones aliadas. Se espera que por lo menos 30 actores clave, con
incidencia en el desarrollo territorial de las zonas de trabajo del proyecto, incrementen sus
capacidades para intervenir en escenarios post-desastre e implementen durante el afio 2022
acciones o proyectos concretos en apoyo a la recuperacion por la pandemia y otras emergencias
asociadas a las ocurridas en el afio 2020. Finalmente, de estos procesos y de los casos de éxito
sistematizados, se presentaran a las autoridades federales o subnacionales competentes,
propuestas y recomendaciones para instrumentos de politica publica en materia de recuperacién
resiliente y reduccion de riesgos ante futuros desastres y crisis.

Productos del Resultado 4:

o 4.1. Programa de fortalecimiento de capacidades disefiado e implementado con
organizaciones de la sociedad civil, fondos de inversion social e instituciones del sector
publico, asesoradas y fortalecidas en recuperacidn sostenible, reactivaciéon econémica y
desarrollo sostenible resiliente.

o 4.2. Catalogo de buenas practicas y casos relevantes documentados, sistematizados y
difundidos, en temas de recuperacion y resiliencia en seguridad hidrica, seguridad
alimentaria y economias locales.

o 4.3. Memoria de un foro nacional sobre intercambio de experiencias y lecciones aprendidas
en la recuperacion econdmica local, realizado con actores gubernamentales, sociales y del
sector privado, en el que se presentaron las mejores practicas y casos de éxito, asi como el
resumen del modelo metodoldgico sistematizado de recuperacién comunitaria y de
sectores de economia social de este proyecto, sistematizado y empaquetado.
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Vinculos con los ODS

El proyecto contribuiré a logro de los s Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y sus
metas, que se presentan a continuacion:

a)

b)

d)

Erradicacion de la pobreza (ODS 1): el proyecto combatira la pobreza en su variante
agravada por la pandemia COVID19, tanto a través de la produccién de alimentos, como
a la de generacién de ingresos de la gran mayoria de las familias participantes.

Meta 1.5: Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables, y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima y otros desastres econdmicos, sociales y
ambientales.

Consecucion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
(ODS 5): el proyecto buscara activamente la inclusién de las mujeres en las decisiones
desde la fase de andlisis de las afectaciones, en el desarrollo de las estrategias de
recuperacion, y en su implementacion, incluyendo la propiedad del equipo y medios de
produccion.

Meta 5.5: Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica
y publica.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos
(ODS6): el proyecto promovera la resiliencia hidrica, el acceso a agua y saneamiento
necesarios para la prevencion de la pandemia y promocién de actividades productivas.

Meta 6.1: Llograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos.

Meta 6.6: Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

Incremento de la resiliencia de comunidades (ODS 11): a la par de acelerar la reactivacion
econdmica, el proyecto busca reducir dentro de lo posible las vulnerabilidades que
permitieron fuertes afectaciones por esta pandemia. Al hacerlo, se incrementara la
resiliencia de las comunidades participantes.

Meta 11.1: Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios bdasicos
adecuados, seguros y asequibles, y mejorar los barrios marginales.

Meta 11.5: Reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacién con el producto interno bruto mundial haciendo especial hincapié en la
proteccidn de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad.
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e) Cambio climatico (ODS 13): las estrategias de recuperacién econdémica de todas las
comunidades y empresas sociales seran responsables con el medio ambiente y
fortaleceran las capacidades locales de adaptacion al cambio climético.

Meta 13.1: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas y México para el Desarrollo Sostenible 2020 — 2025.

Con respecto al Marco de Cooperaciéon de las Naciones Unidas y México para el Desarrollo
Sostenible 2020 — 2025, el proyecto tiene una relacion directa con el Efecto directo 6. Al 2025, el
Estado mexicano implementara politicas, estrategias y programas que permitan avanzar hacia una
economia verde que promueva la mitigacion del cambio climatico y el fortalecimiento del marco
institucional, considerando la eficiencia energética, la promocién de energias limpias y renovables,
la produccién, el consumo, el transporte, las ciudades y la agricultura sostenibles, con un enfoque
de salud, derechos humanos, género, interculturalidad, ciclo de vida y territorio.

Contribucion al Programa Pais de México (CDP) 2021-2025: Fortalecimiento de la capacidad y las
alianzas entre los principales agentes para la promocion de economias sostenibles y el
fortalecimiento de los marcos institucionales a fin de crear resiliencia frente al cambio climético.

Plan Estratégico del PNUD global 2018- 2021

En lo que respecta a su Plan Estratégico 2018-2021, el PNUD refuerza su compromiso de ayudar a
los paises a lograr el desarrollo sostenible mediante la erradicaciéon de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, la aceleracién de las transformaciones estructurales para el desarrollo
sostenible y la creacidn de resiliencia ante las crisis y las perturbaciones.

Entre las soluciones emblematicas del Plan Estratégico del PNUD, el presente proyecto retoma las
estrategias y prioridades 2 y la 3. Por un lado, busca crear resiliencia ante perturbaciones y crisis,
con énfasis en la Solucién emblemadtica 2: Fortalecer la gobernanza eficaz, inclusiva y responsable.
El proyecto se basard en las estructuras locales e intercomunitarias de organizacion (redes,
consejos, colectivos), en parte respetando los usos y costumbres, pero también fortaleciéndolas,
aportando capacidades, recursos, herramientas y asesoria, en medio de la crisis de la pandemia
COVID-19. Algunos de estos elementos incluyen la conectividad, el andlisis de los riesgos de
contagio, la implementacién de soluciones consensuadas de seguridad alimentaria, de seguridad
hidrica, entre otras.

Ademéds del trabajo con comunidades, también contribuira a la gobernanza, el trabajo con las redes
de empresas sociales por sector, destacando las de mayor nimero y mayor cobertura (que son las
de sectores turismo, apicultura y artesania). En muchos casos estas redes encontrardn en la
intervencion del PNUD un vehiculo para dar solucién a problematicas comunes que estan en sus
manos, o bien para integrar agendas de didlogo con actores externos (centros de investigacion,
instancias gubernamentales, empresas comercializadoras, etc.), y asi intentar resolverlos por esa
via. Se espera que algunas de estas practicas sean sistematizadas y compartidas entre regiones
diferentes de intervencion del proyecto, y con otras similares a través de la red internacional del
PNUD.
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También se espera que las comunidades y las empresas sociales participantes desarrollen medidas
adaptativas y adquieran capacidades que les permitan ser mas auténomas y sostenibles en el
tiempo.

El proyecto contribuird asimismo a la Solucion emblematica 3: Mejorar la capacidad nacional de
prevencion y recuperacion para sociedades resilientes. La metodologia de intervencién del
proyecto, desde su inicio y dentro de la evaluacién de afectaciones y necesidades (EAN), tanto
comunitaria como de empresas sociales por sector, incluye el andlisis de las vulnerabilidades que
permitieron mayores pérdidas derivadas de la pandemia. Los planes de recuperacion incluyen
medidas no solo para reactivar las economias, sino para reducir especificamente algunas de estas
vulnerabilidades; es decir, para incrementar la resiliencia tanto a nivel comunitario como de las
empresas sociales por sector.

El proyecto también incluye la formulacién de mecanismos de resiliencia econdmica para algunos
sectores, incluyendo esquemas formales de ahorro, fondos de emergencia y otros mas innovadores
como los “bancos de semillas” o “bancos de insumos y productos”, asi como planes y protocolos de
contingencias o continuidad de negocios, segin sea el caso. Todos estos instrumentos
incrementardn a nivel local y regional o sectorial, la resiliencia de sus sistemas ante futuras
contingencias como la pandemia por COVID-19.

El didlogo del equipo del proyecto con la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil como con
instancias del sector de desarrollo econémico (INAES, SADER, FONATUR, etc.), incluird compartir las
diferentes medidas en pro de la resiliencia, en términos de resultados y de metodologias. Las redes
de comunidades y de empresas sociales a su vez, identificaran medidas preventivas y adaptativas
que, una vez probadas en sus propias estrategias de recuperacién, podran proponer a las
autoridades con las que estan dialogando, con miras a su replicabilidad.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para el cumplimiento de los resultados se contempla una estructura operativa del equipo del
proyecto que incluye la asesoria a nivel de las evaluaciones, planes y programas de recuperacién
econdmica y social, asi como de estrategias de gobernanza y resiliencia local. Se buscara también
tener un equipo paritario, para que al menos el 50% de sus integrantes seran mujeres. A su vez,
todos sus integrantes, hombres y mujeres, tendran una formacién basica en los conceptos y
métodos de la igualdad de género. La composicién del equipo considera los siguientes perfiles:

1. Coordinacion operativa del Proyecto, que conduzca los esfuerzos y dé seguimiento a la
implementacion de las estrategias en los ocho estados.

2. Acompafamiento de la Unidad de Proyectos de Reduccion de Riesgos de Desastre (UP-
RRD), del PNUD México. Esta incluye la administracién general y especialistas en
comunicacion, alianzas estratégicas y fortalecimiento institucional, gestion del
conocimiento, politicas publicas, y monitoreo y evaluacion. Este ultimo serd responsable de
disenar e implementar un sistema de monitoreo del nivel de avance de la planeacion e
instrumentacién del Proyecto, ademas de facilitar la vinculacién técnico administrativa,
evitando retrasos en el cumplimento de acciones y metas del proyecto.
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10.

Seis Especialistas Tematicos en recuperacién comunitaria, recuperaciéon hidrica,
recuperacion de empresas sociales y recuperacién especifica en los sectores de turismo
comunitario, artesanias y apicola.

Cuatro Enlaces Territoriales que brindaran asistencia técnica puntual en materia de
fortalecimiento de capacidades, seguimiento al trabajo de los promotores locales con
comunidades y municipios del estado a su cargo. Seran el enlace de la Coordinacién, el
equipo de especialistas y el gobierno estatal respectivo, asi como de generar alianzas con
actores dentro del estado a su cargo. Estaran ubicados en Chiapas, Yucatdn, Ciudad de
Meéxico y Oaxaca.

Asesor/a en Gestion del Conocimiento que brindara asistencia técnica en metodologias,
herramientas de gobernanza y la recuperacion econdmica local para fortalecer las
capacidades de los actores sociales, institucionales y secretarias estatales. Apoya al resto del
equipo técnico en el disefio e implementacién de herramientas para medir aprendizajes y
su aplicacion practica en todas las capacitaciones del proyecto. Se encargard de la
sistematizacion de buenas prdcticas y lecciones aprendidas del proyecto. Respondera
directamente al Coordinador/a del Proyecto.

Un/a administrador/a general y un/a asistente administrativo/a que faciliten el manejo
contable para la implementacidn del proyecto, la preparacién de auditorias, seguimiento a
productos y documentos, acompafiamiento técnico en las actividades para el desarrollo de
las metas y el alcance de los objetivos en los 8 estados de trabajo, y estaran ubicados en
Chiapas y/o Yucatan. Responderan directamente al Coordinador/a del Proyecto.

Una persona especialista en Alianzas Estratégicas y Gobernanza responsable de facilitar la
vinculacién y el seguimiento de potenciales alianzas y colaboraciones con donantes,
asesores técnicos externos y actores relevantes para el proyecto en los sectores publico,
social y privado. Apoyara en la identificacion y sistematizacién de lecciones aprendidas y
buenas practicas del proyecto, asi como en la deteccién de oportunidades de escalamiento,
replicabilidad y sostenibilidad de los resultados del proyecto.

Una persona especialista en analisis territorial responsable de orientar la inclusion del
enfoque de soluciones basadas en la naturaleza de los componentes del proyecto, y brindara
asesoria técnica en materia de analisis territorial a los enlaces y equipos de terreno en el
disefio e implementaciéon de acciones y obras. También se encargara del disefio de
herramientas de analisis territorial de riesgos, generando mapas y otros instrumentos de
planeacidon territorial, permitiendo que las actividades del Proyecto estén
georreferenciadas.

Uno o mas consultores internacionales con capacidades especializadas en estrategias de
gobernanza y gobernabilidad para la recuperacion y resiliencia, evaluacién de impacto en
politicas publicas, incidencia institucional, innovaciéon en la reduccidon de riesgos y en
metodologias de transversalizacion intersectoriales.

Dieciocho promotores/as locales o de la sociedad civil capacitados en gestion de riesgos y
recuperacién, que asesoraran a comunidades, cooperativas y empresas pequefias, asi como
a gobiernos municipales ubicados en los ocho estados, dependiendo de la cantidad de
compromisos con los donantes y contrapartes del Proyecto. Serdn coordinados
directamente por un Enlace Territorial y dardn apoyo a los cuatro especialistas de
recuperacién y asesorias por los enlaces territoriales.
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11. Experto/a en Comunicacion y Tecnologias de la Informacién que disefiard, administrard y
dara mantenimiento al sistema de comunicacion interno y la plataforma de difusion del
proyecto, en el portal y las redes sociales del PNUD, de comun acuerdo con las especialistas

de la Oficina de Pais en la materia.

12. Socios Responsables. Se plantea que algunas de las actividades del proyecto estén a cargo
de organizaciones de la sociedad civil locales (OSC), quienes fungirdin como “socias
corresponsables en el proyecto” para implementar actividades en su microrregién o en la
materia de su capacidad probada. Dichas acciones se implementaran con base en los
Contratos o Acuerdos Especificos de Ejecuciéon para OSC ya existentes en las reglas
operativas del PNUD. Las organizaciones por ahora reconocidas como “socias responsables
del proyecto”, se enlistan en la seccion de ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA de este

mismo documento.

Tanto los equipos locales (promotores/as), como las OSC Socias Responsables, seran coordinados
por los Enlaces Territoriales respectivos. El equipo del proyecto estara ubicado en la oficina central
en Mérida, Yucatan, y en la complementaria en San Cristdbal de Las Casas, Chiapas. En la seccion
IX, sobre arreglos de administracion y gobernanza del proyecto, se incluye un organigrama y se

amplia el funcionamiento del equipo del proyecto.

Mecanismos y herramientas

Para lograr los resultados esperados se empleard una combinacion de herramientas metodolégicas
ya existentes, ademas de aquellas que se puedan construir con actores involucrados en el proceso,

entre las que destacan:

Metodologia

Participante meta

Contexto de
implementacion

Metodologia para el fortalecimiento de capacidades en materia de
gobernanza del agua y seguridad alimentaria para autoridades
comunitarias (organizaciones locales, comités locales de agua,
proteccién civil, agencias) y municipales para realizar planes de
trabajo y responsabilidades con las comunidades para la realizacion
de acciones u obras.

Organizaciones de la
Sociedad Civil,
Ayuntamiento,

Organizaciones de base,
comunidades

Por regiones:
Peninsula, Chiapas,
Tabasco, Oaxaca y
Puebla-Morelos, asi

como local.

Metodologia de formacién comunitaria para el desarrollo local

Organizaciones de la
Sociedad Civil,

Regiones Peninsula,

(Enfoque de liderazgo, cooperacidn, resoluciéon de problemas) Ayuntamiento, Chiapas y Puebla-
aprendizaje basado en proyectos. Organizaciones de base, Morelos.
comunidades
Metodologia de fortalecimiento institucional, desarrollo de L
i . - .z x Organizaciones de la
habilidades gerenciales en la direccion de recuperacion Por sectores:

socioecondmica para la coordinacién
procesos internos.
Metodologia de desarrollo de habilidades y competencias blandas y

técnicas, dirigido a comunidades y empresas sociales.

interinstitucional y los

Sociedad Civil,
Ayuntamiento,
Organizaciones de base,
comunidades

Apicultura, Turismo,
Café-cacao, Totopos,
Artesanias y Aguacate.

Metodologia de innovacion para recuperacion econdmica de
empresas sociales y cooperativas locales que disefie y programe las
acciones de intervencidn, incluyendo capacitacién en linea,
financiamiento no reembolsable o de crédito, asesoria remota,
campafia para la reinsercion a los mercados, fortalecimiento de los
sistemas contables-fiscales de las cooperativas, en consenso con las
propias empresas sociales y la generacién y / o actualizacion para
cada empresa social, del Plan de negocios y los planes y modelos de
inversidn, incluyendo un analisis financiero de las cooperativas.

Organizaciones de la
Sociedad Civil,
Ayuntamiento,

Organizaciones de base,
comunidades

Por sectores:
Apicultura, Turismo,
Café-cacao, Totopos,

Artesanias y Aguacate.
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Alianzas

El proyecto promoverd acuerdos de colaboracidn y alianzas con los distintos actores participantes,
para alcanzar la gradual y efectiva implementacién del proyecto. Se apoya en cuatro alianzas clave:
con las comunidades locales destinatarias del proyecto, con autoridades locales, con organizaciones
de la sociedad civil y del sector privado, y con instituciones de gobiernos locales, estatales y federal.
Las alianzas cubren el espectro completo de la recuperacién y el sustento temprano de las
poblaciones vulnerables afectadas por el COVID-19. Los principios fundamentales en los que se
basan las alianzas que el PNUD promovera a través del proyecto, son:

1. Promover y facilitar la co-inversién de fondos de empresas y fundaciones, para acelerar la
recuperacion econdémica y social de las comunidades objetivo con criterios de resiliencia,
derechos humanos, equidad, inclusién y sostenibilidad.

2. Facilitar procesos participativos comunitarios en la implementacion de los componentes de
seguridad hidrica, seguridad alimentaria y reactivacién de economias locales.

3. Desarrollar y fortalecer capacidades locales y regionales para la autoformacién de empresas
sociales y redes de empresas en los sectores de café, apicultura, turismo comunitario, cacao
y frutales.

4. |dentificar dreas de oportunidad para vincular resultados del proyecto e iniciativas del PNUD
con actores relevantes del sector publico, privado y social.

5. Difundir y comunicar estratégicamente resultados e impactos del proyecto que permitan
posicionar al PNUD como un actor estratégico en la recuperacion ante el COVID-19.

Socios actuales y potenciales

En la siguiente tabla se describen los socios que se consideran estratégicos para la puesta en marcha
del proyecto y los potenciales colaboradores para cada zona y area de atencion prevista.

Alianzas iniciales Alianzas actuales y potenciales
AMEXCID Fideicomisos Instituidos en Relacidn a la Agricultura (FIRA)
Instituto Nacional de Economia Social (INAES) Secretaria de Bienestar
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Fundacién Nacional Monte de Piedad
Regional Coordinacién Nacional de Proteccién Civil Fundacién ADO
Fonatur — Tren Maya Fundacién UADY
Fundacién Z Zurich Rotoplas
Fomento Social Citibanamex, A.C. Fundacién Gonzalo Rio Arronte
Clubes Rotarios de Sureste Fundacién FEMSA
World Visién México Fundacién WK Kellogg
Estatal | Gob. del estado de Tabasco Gob. del estado de Yucatan
Gob. del estado de Chiapas Gob. del estado de Quintana Roo
Gob. del estado de Morelos Gob. del estado de Campeche
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Alianzas iniciales Alianzas actuales y potenciales
AMEXCID Fideicomisos Instituidos en Relacidn a la Agricultura (FIRA)
Instituto Nacional de Economia Social (INAES) Secretaria de Bienestar
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Fundacion Nacional Monte de Piedad
Regional Coordinacién Nacional de Proteccidn Civil Fundacién ADO
Fonatur —Tren Maya Fundacién UADY
Fundacién Z Zurich Rotoplas
Fomento Social Citibanamex, A.C. Fundacién Gonzalo Rio Arronte
Clubes Rotarios de Sureste Fundacién FEMSA
World Visién México Fundacién WK Kellogg
Gob. del estado de Puebla Gob. del estado de Oaxaca
Local Foro para el Desarrollo Sustentable A.C. Alianza Peninsular de Turismo Sustentable
EDUCE Cooperativa Lekil Kuxlejal
Coox Mayab S.C. (red de cooperativas) Coox Mayab S.C.
Red de Cafeticultores y Cacaoteros Caminos Sagrados S.C.
Alianza Kabnalo’on de Apicultores Peninsula de | Consejo de Turismo Rural de Campeche S.C.
Yucatén
Riesgos y Supuestos
. Nivel
i Categoria i 0 o 3
Descripcion TR (probabilidad Medidas para la gestion del riesgo Responsable
g e impacto)
- Elaboracién de protocolo de
i | i n
Contagios por COVID-19 cuidado al equipo Qe terreno de L
consulta mandataria para todo el -Coordinacién
en el personal del
: personal del proyecto. del proyecto
proyecto que trabaja en ;s . o f
- Monitoreo epidemioldgico en el
terreno, rebrotes de casos . : iz .
de COVID-19 en P=3 dmbito de intervencidn del Proyecto e -Equipo del
localidades de trabaio Social 1=2 integracion de una CALCULADORA DE Proyecto PNUD
. > RIESGO COVID-19 para cada comunidad
que retrasan la operacion . - .
. Bajo y cada municipio. -Asociado en la
y ponen en riesgo la salud . b . o3
- Pedir una revisién de la implementacion
del personal del proyecto. - , :
metodologia y la guia a la asociada de
Seguridad de la Oficina de Pais.
Ocurrencia de fenémenos - Las zonas de trabajo estan e
oo -Coordinacién
naturales en las zonas de expuestas a varios riesgos de desastre.

- . ! del proyecto
trabajo; huracanes, lluvias p=2 El proyecto desarrollara planes de -Equino del
intensas, frentes frios e . B contingencia para sus oficinas y aulp
. . . Socio- 1=2 . Proyecto PNUD
inundaciones, sismos u . equipos, para ser menos vulnerable a .

; ambiental ; - OSC socias
otro fendmeno natural 3 éstos (para esto contamos con recursos
P Bajo ; o responsables
adverso, genera dafios y etiquetados para las oficinas en el
pérdidas en la poblacidn. presupuesto). También contribuird a
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Nivel

Descripcién Cate.gorla (probabilidad Medidas para la gestion del riesgo Responsable
del riesgo 4
e impacto)
Provocando retraso reducir el riesgo del territorio en el que
parcial o total de las se esté trabajando, reforzando los
acciones del proyecto. mecanismos de recuperacion,
Necesidad de preparacion y respuesta, en las
reprogramar actividades instituciones y en las comunidades a
para atender las través del R-1 que busca fortalecer al
necesidades de la Instituto estatal de Proteccién Civil y
emergencia. actores sociales en temas preparacion y
respuesta.

Duplicidad en la atencién
a localidades y familias,
con otras acciones - Reuniones de analisis de la
realizadas por OSCs y coordinacion y enlaces de proyecto con | -Coordinacién,
gobierno, debida al P=3 actores clave, OSCy gobiernos para enlacesy
desconocimiento de las Estratésico 1=1 intercambio de informacidn de otras especialista en
acciones realizadas por estrategias similares de intervencion. alianzas.
otros actores. Conflictos Bajo - Sistema de coordinacion a través | - OSC socias
sociales internos y de las redes, impulsado por el equipo responsables
desperdicio (inadecuada del proyecto en su R-4.
distribucién) de apoyos
directos.
Limitada disponibilidad - Analisis de necesidades técnicas y
para la adquisicion de planeacion para las adquisiciones y
insumos de apoyo para tiempos de ejecucion de las acciones de
primeras soluciones seguridad alimentaria y seguridad
(acceso a aguay hidrica.
seguridad alimentaria) por - Detectar proveedores locales que | -Coordinacion, y
la interrupcién de las P=2 enfrenten menos dificultades operativas | enlaces del
cadenas de producciény Organizaci | I=1 y logisticas. proyecto
distribucion regionales o-nal - Involucrar a las autoridades - OSC socias
por la situacion de Bajo locales y a los comités comunitarios responsables

pandemia, generando
elevados costos directos
de implementacion para
la ejecucion de primeras
soluciones.

para encontrar soluciones locales y
favorecer que compartan las decisiones
y los riesgos, para enfrentar juntos los
problemas de proveeduria y logistica.

Participacion de las Partes Involucradas

El cumplimiento de las metas y resultados esperados del proyecto considera el involucramiento
sustantivo de funcionarios/as de secretarias federales, estatales y municipales, organizaciones
civiles y académicos/as vinculadas a las tematicas recuperacién econémica y social local, empresas
sociales sustentables, soluciones basadas en la naturaleza y gestion de riesgos de los estados de
Campeche, Chiapas, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
Para comprometer a estos actores, el proyecto llevara a cabo las siguientes acciones:
- Comunicar las actividades e inversiones que se llevaran a cabo en las comunidades con los
respectivos gobiernos municipales. Preguntar si existen medidas similares como parte de

sus planes operativos anuales 2021 o0 2022.

- Establecer didlogo con por lo menos una instancia de cada gobierno estatal donde el
proyecto tendra presencia, para informarla de acciones e inversiones que se realizaran en

sus estados y encontrar posibles sinergias.
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- Presentar las principales estrategias del proyecto a instancias clave del gobierno federal,
ademds de la AMEXCID: Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, INAES, SADER, FONATUR,
entre otras.

Otro grupo prioritario son las empresas sociales y cooperativas como actores importantes en el
tema de resiliencia empresarial y territorial, para generar gobernanza local y como impulsoras de
la recuperacién econémica en las regiones centro, sur y sureste de México.

Cooperacion Sur-Sury Triangular (CSS/CTr)

La pandemia COVID-19 gener6 afectaciones similares en casi todos los paises del mundo. El PNUD
y sus aliados cuentan con una amplia red de intercambio de experiencias y generaciéon de
conocimiento alrededor de la recuperacién post-COVID19, en la cual el presente proyecto participa.

Es por ello que el equipo de Proyecto buscard activamente generar encuentros e intercambios
virtuales entre otros proyectos e iniciativas del PNUD en la region, destacando los que se llevan a
cabo en el sector ambiental, el Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (PPD-FMAM) y otros proyectos de la Unidad de reduccion de Riesgos de
Desastres del PNUD como Tabasco Resiliente o Puebla Resiliente, asi como con otros actores que
permitan retroalimentar y difundir las acciones realizadas en el proyecto como son redes de la
sociedad civil con objetivos coincidentes como Fomento Citibanamex, Fundacién Nacional Monte
de Piedad, Fundacidon Merced, Redes contrapartes de la Fundacion Kellogg, entre otras.

A partir de estos sistemas de intercambio, el proyecto detectara en primera instancia experiencias
similares en otros paises de la regidon de América Latina y el Caribe y en el resto del mundo, de las
cuales se pueda aprender o sumar esfuerzos para acelerar la reactivacién econdmica de sectores
sociales y comunidades rurales objetivo de este proyecto. Al mismo tiempo, se sistematizaran las
mejores experiencias encontradas en los componentes de seguridad alimentaria, seguridad hidrica
y reactivacién de economias locales de intervencion del proyecto, asi como en las redes de OSC y
gobiernos locales con las que trabajamos, para generar materiales de difusion e intercambio.

Si tras el mapeo de experiencias y primeros intercambios se establece un interés particular de las
contrapartes del proyecto y/o de otros actores de la red del PNUD en paises similares, se
establecera con formalidad una accién de Cooperacion Sur-Sur y/o Triangular. Debido a la situacion
de pandemia, durante 2021 esta accién se llevara a cabo en linea. Si la situacién cambia, sera
necesario detectar donantes especificos para financiar los gastos de un intercambio fisico.

Gestion del conocimiento

El proyecto tiene programado generar varios productos de conocimiento entre los que destacan
una guia para la seguridad ante el COVID-19 en el contexto de la pandemia; analisis de riesgos
futuros y continuidad de operaciones en crisis para empresas sociales; metodologia para la
resiliencia local en la gobernanza del agua y la seguridad alimentaria, asi como la sistematizacion
de casos de éxito de reactivacion econdmica temprana. En todos los casos se produciran materiales
gréficos (infografias, carteles, capsulas de videos). Se prevén como parte del proyecto, los siguientes
productos de comunicacion:

e Metodologia y herramientas para la evaluacion de afectaciones y necesidades en
comunidades locales, en el contexto de la pandemia.
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e Guia practica para el trabajo comunitario seguro ante la pandemia por COVID-19.
e Catdlogo de buenas practicas de recuperacion resiliente y reactivaciéon econémica.

e Sistematizacion de un modelo metodolégico de intervencion para la recuperacion resiliente
y reactivacion econémica locales.

e Hoja de ruta para la creacion y gestién de modelos de inversién social estratégica para la
recuperacién y reactivacién post-crisis, dirigidos al sector privado y sector social de las
comunidades intervenidas en este proyecto.

Sostenibilidad y Escalamiento

El proyecto promueve en sus Resultados 1y 2, acciones de implementacion concretas que seran
complementadas con el fortalecimiento de capacidades comunitarias de organizacion y gestion,
con el objetivo de que las comunidades objetivo de este Proyecto, en alianza con otros actores,
puedan garantizar la continuidad, mantenimiento e incremento de las estrategias de seguridad
alimentaria y de acceso al agua.

Mediante las actividades del Resultado 3, se fortalecerd a 60 empresas sociales (cooperativas) a
través de asesorias y acompafiamiento técnico y administrativo, mejorando elementos clave de sus
sistemas productivos (produccién, transformacién, distribucién, comercio y consumo de
alimentos). El proyecto también promovera précticas sustentables que fortalezcan la recuperacién
de servicios ambientales e hidroldgicos. Las cooperativas no sélo se recuperaran econémicamente
mds rapido, sino que habrdn reducido una o varias de sus vulnerabilidades econémico-organizativas
de modo que estaran mejor preparadas ante otras crisis en el futuro. La metodologia que se utilizara
incluye la realizacién de evaluacién de afectaciones y necesidades por empresa social (EAN
sectorial), de la que derivaran las principales vulnerabilidades y problematicas a resolver a través
de este Proyecto.

En espacios de analisis con las empresas de cada sector (turismo, apicultura, cacao, café, totopos,
aguacate, artesanias) se revisaran los resultados de las EAN y se disefiaran las lineas generales de
la estrategia de recuperacion de cada grupo sectorial de empresas. Llas metodologias ya existentes
en el PNUD México, se adaptardn a las circunstancias de la pandemia y de este proyecto para contar
con una metodologia sélida, pero flexible. Tras aplicarse, se recuperara la experiencia y se afinara
la metodologia para hacerla replicable a otros proyectos de cooperacion.

Todas las actividades contempladas en el Proyecto se realizaran de forma participativa, en
colaboracién con autoridades gubernamentales, aliados del secor privado y organizaciones de la
sociedad civil, de manera que algunos mecanismos de comercializacion sean incorporados a los
sectores productivos correspondientes, a fin de contribuir a la sostenibilidad de los resultados que
logre este proyecto.

Finalmente, con las acciones del Resultado 4 se mejorara la coordinacién entre actores
gubernamentales, sociedad civil y academia, generando aliados para la recuperacién que incidian
en sus proyectos y/o politicas publicas, habilitando un contexto mas propicio para que los logros
del proyecto sean mas duraderos.

Otro elemento sustantivo del Resultado 4 sera la sistematizacion de las buenas practicas y lecciones
aprendidas del proyecto, cubriendo los tres principales componentes: seguridad alimentaria,
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seguridad hidrica y reactivacién de las economias locales, abarcando ambos enfoques: la
aceleracion de la recuperacion y la resiliencia de los sistemas y del territorio. Los productos de esta
sistematizacion seran difundidos con contrapartes de la sociedad civil, sector privado, y con los
gobiernos estatales y federal, buscando su replicacion. Sumados a las guias y manuales disefiados
o adaptados en los otros resultados del proyecto, las practicas sistematizadas permitirdn la
generacion de un modelo de intervencidn para la recuperacién econdmica postcrisis de otras zonas
rurales marginadas.

IV.  GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

Para garantizar la eficiencia del uso de los recursos y su orientacion a resultados, las actividades del
proyecto se implementaran conforme al programa de trabajo aprobado por la Junta del Proyecto,
aplicando las herramientas y metodologias que ya han sido utilizadas en contextos similares y
ajustadas a las necesidades de la pandemia por COVID-19, como son las capacitaciones a distancia
y virtuales. Esto permitird una estructura de costos y economia de escala eficiente, actualizadas a
las realidades subnacionales y multiculturales comunitarias, lo que permitira contar con opciones
de alto impacto y bajo costo.

Estos procesos se han mejorado gracias a la suscripcion de Acuerdos de Largo Plazo (LTA) con
consultores certificados por el PNUD en las metodologias que estan consideradas dentro de la
respuesta corporativa y que aprovechan metodologias generadas por el PNUD, como es la
metodologia EN MARCHA CON PNUD. Esto permite fijar precios de manera anticipada, permitiendo
reducir tiempos en procesos de contratacion y certeza en la formulacién presupuestaria de
honorarios de consultoria. La coordinaciéon al interior del PNUD México asegurara el riguroso
seguimiento, monitoreo y evaluacion del proyecto a fin de mejorar la eficiencia de las actividades
realizadas.

La concurrencia de actores y aliados en la implementacién permitiran lograr ahorros importantes.
Para la administracion de los recursos, el PNUD pondra a disposicion del proyecto su capacidad
instalada, garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. Esto se pondrd a
consideracién y aprobacion de los miembros de la Junta del Proyecto, para solicitarse por escrito al
PNUD.

Si bien la mayoria de las contribuciones ingresaran directamente a la cuenta bancaria del PNUD, en
el caso de algunos donantes que asi lo han solicitado, la totalidad o una parte de sus contribuciones
se operaran directamente a través de los socios corresponsables, acorde al plan de trabajo del
proyecto.

El proyecto se coordinara desde las dos oficinas operadas por la Unidad de Proyectos de Reduccién
de Riesgos de Desastres (UP-RRD), ubicadas en:
e Oficina Mérida: Calle 17B No. 98H por 14 y 18 Itzimna. Mérida, Yucatan. CP. 97100. Tel: 999
285 2347
¢ Oficina Chiapas: Calle Monte Himalaya No. 3 Col. Montes Verdes. San Cristdbal de Las Casas,
Chiapas. CP 29290. Tel: 967 131 9479
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Asimismo, si las condiciones sanitarias lo permiten conforme al seméforo epidemiolégico, se
considera la realizacion de algunas actividades como reuniones o capacitaciones en las salas de
reunidn en la sede de la oficina de Pais del PNUD México, con estricto apego al protocolo sanitario
y de uso de espacios en el edificio.

Sobre el apoyo operacional de otros proyectos, se cuenta con la colaboracién y comunicacion
permanente con las coordinaciones respectivas, asi como con los equipos de trabajo de los
Proyectos 00118905 — Fortalecimiento institucional para el desarrollo resiliente en Tabasco, y
00120619 — Impulso a modelos de adaptacién y reduccion de riesgos asociados a la deforestacion
y degradacién en contextos de cambio climdtico, con los que se han generado acuerdos de
colaboracién en los municipios y comunidades de coincidencia para compartir oficinas y para el
apoyo de redes de actores sociales que utilizan esos proyectos, generando reduccién de costos y
mayor eficiencia de los tres proyectos, asi como la aportacion equitativa para solventar los gastos
de auditoria de la UP-RRD.

Poblacion objetivo

El proyecto se implementara en 107 comunidades que se seleccionaron a partir de la evaluacién de
afectaciones y necesidades aplicada por el PNUD en un universo de 210 comunidades durante el
Plan de Iniciacién, con los siguientes criterios de seleccién:

o Grado de marginacion social segin el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y de
vulnerabilidad ante desastres, incluyendo amenazas sanitarias, segtin el CENAPRED.

o Nivel de afectaciones sufridas por la pandemia de COVID-19, particularmente en los ejes de
seguridad alimentaria, seguridad hidrica, ingresos familiares, cadenas locales de valor, redes
organizativas y coordinacion interactor.

o Presencia de actores locales organizados/as con interés de participar en el proyecto.

La lista de los 8 estados, 42 municipios y 107 comunidades seleccionados para participar en el

Proyecto se informa en el anexo 4, en el que ademas se describen los criterios y el proceso de
seleccién con mayor detalle.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

La gestion del proyecto se hara conforme a los lineamientos y reglamentos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, contenidos en las Politicas de Operacién y Programacion del PNUD.

El proyecto serd instrumentado bajo la modalidad de Implementacion Directa (DIM) por parte de la
oficina de pais del PNUD México, siguiendo los criterios y pardmetros establecidos por el PNUD para
garantizar un seguimiento y evaluacién adecuadas en el logro de los resultados y productos
contemplados, asi como el uso eficiente de los recursos. La instrumentacion del proyecto estara
permanentemente sujeta a la supervision de la Junta del Proyecto, y su administracion sera realizada
por la Unidad de Proyectos de Reduccion de Riesgos de Desastres del PNUD México (UP-RRD),

apoyandose en el personal de la coordinacién operativa, ambos detallados posteriormente en el
documento.

Conforme a las prioridades del Nuevo Plan Estratégico del PNUD, la UP-RRD (Unidad de Coordinacidn
del Proyecto, UCP) y la Junta de Proyecto, con el apoyo y supervision del PNUD México, coordinaran
la realizacion de evaluaciones de impacto. Al menos una se llevard a cabo con cargo al proyecto.

La evaluacidn se realizara usando métodos participativos, que tomen en cuenta a los diferentes actores
involucrados (socios, beneficiarios, etc.), y tendra cuando menos dos versiones. La primera, mas
programatica, sera anual y utilizada por la UCP y el equipo de trabajo para orientar la programacion
del trabajo del afio siguiente. La segunda, mas sustantiva y estratégica, se llevard a medio términovy al
final del proyecto, orientada a medir el alcance de los resultados y los impactos del mismo, de acuerdo
con la Matriz Resultados de este documento de proyecto.

8.1 Funcidn de los participantes
Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AMEXCID).

La AMEXCID es la contraparte oficial en materia de cooperacién entre el Gobierno de México y el
PNUD, y por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, la revisién y visto bueno la
realiza la Direcciéon de Planeacién y Politicas de Cooperacién para el Desarrollo y la aprobacion por
conducto de la Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica (DGCTC). Sus principales
responsabilidades son:

a) Actiia como contraparte oficial del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ante el PNUD en
su calidad de responsable de la cooperacion internacional para el desarrollo del pais, formaliza
la aprobacion de los documentos de proyectos de cooperacion que las entidades federales,
estatales y municipales presenten al PNUD, conforme al Plan Nacional de Desarrollo vigente.

b) Cuando lo considere necesario, solicitara al PNUD informes escritos sobre el desarrollo de los
proyectos.

c) Participa en la Junta de Proyecto.

d) Participa en las reuniones tripartitas, de seguimiento o reorientacion del proyecto que se
requieran.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
El PNUD, en su calidad de ejecutor del proyecto, es responsable del logro de sus resultados. Sus

principales responsabilidades son:

a) Asignar un/una oficial de programa, responsable de la gestién basada en resultados del
proyecto.
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f)

g)

h)

j)

k)

Participar con la Unidad de Proyectos de RRD en el proceso de seleccion de la Coordinacion
Operativa del proyecto, y en otras contrataciones estratégicas destinadas a cubrir funciones
sustantivas del mismo.

Tomar decisiones gerenciales conforme a lo aprobado en la Junta de Proyecto.

Analizar los riesgos que presente el proyecto y supervisar las medidas de mitigacion y su
seguimiento.

Proporcionar una plataforma operativa para la administracion de los recursos financieros
comprometidos en el Plan de Trabajo revisado y aprobado por la Junta de Proyecto.

Apoyar a la Coordinacién del Proyecto y participar en gestiones financieras a favor del proyecto,
segun sea el caso, recibiendo contribuciones extraordinarias de ciertos donantes y
administrarlas directamente a favor del proyecto, o bien transferirlas al PNUD para su
administracion, segun sea el caso.

Participar en el disefio, ejecucién y analisis del seguimiento y la evaluacién del proyecto,
siguiendo las directrices del PNUD.

Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales del PNUD a favor de las actividades
del proyecto y establecer sinergias entre proyectos de areas comunes y/o de otras dreas que
aporten al analisis y escalabilidad del proyecto.

Impulsar estrategias de movilizacién de recursos y establecer los contactos y negociaciones
correspondientes que fortalezcan o amplien las acciones impulsadas.

Notificar oportunamente a los miembros de la Junta de Proyecto sobre posibilidades de apoyo
adicional, sus fuentes, objetivos y metas, asi como la manera en que se implementarén los
nuevos apoyos en el proyecto, para su visto bueno.

Ejercer el presupuesto del proyecto conforme a la normativa y acciones acordadas para cada
resultado, apoyandose en la administracidn general del Proyecto.

Determinar lineamientos, acompaiiar los procesos de monitoreo y coordinar los de evaluacién
del proyecto.

Junta de Proyecto.

La Junta de Proyecto es el 6rgano de revision y seguimiento sustantivo del proyecto, que en este caso
se reunira semestralmente para constatar el avance en el logro de los resultados. Esta integrada por:

El o la oficial de programas o representante del PNUD.

La coordinacion operativa del proyecto.

Una persona integrante de la UP-RRD del PNUD.

Los donantes del proyecto que respondan positivamente a la invitacion del PNUD para
participar en esta Junta.

o El(la) representante de la AMEXCID de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

O O O O

Serdn invitados en calidad de participantes, pero sin derecho a voto, representante/s de instituciones
que aporten una visidn sustantiva al proyecto, que podrian provenir de instituciones del sector publico
, del Sistema de Naciones Unidas , sector privado, de la academia y/o de la sociedad civil , relevantes
para el proyecto.

Las funciones principales de la Junta de Proyecto son:

a)
b)

c)
d)

Revisar y aprobar la propuesta inicial del proyecto, asi como el cumplimiento de sus objetivos
y resultados.

Acordar la estrategia del proyecto, asegurando que los procedimientos de implementacion
concuerden con el Documento del Proyecto (Prodoc).

Promover la coordinacion de resultados del proyecto.

Revisar avances y aprobar cambios que se sefialen, incluyendo la participacién financiera de
mas donantes y sus alcances.
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e) Analizar y en su caso resolver asuntos relacionados con el avance de las actividades del
proyecto, para darle seguimiento al plan de trabajo y cumplir con los indicadores de
desempeiio.

f) Vigilar la situacion del presupuesto y la aportacién oportuna de los insumos financieros,
humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo.

g) Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del PNUD.

h) Realizar, cuando sea necesario, la evaluacion sustantiva al documento de proyecto.

La Unidad de Proyectos de RRD del PNUD (UP-RRD). Es lainstancia de apoyo y orientacion estratégica
que brinda también servicios administrativos y de monitoreo a los proyectos de reduccién de riesgos
de desastres del PNUD México. Se conforma de un/a coordinador/a estratégico/a, que trabaja
directamente con un administrador/a general, asi como uno o mas especialistas que dan servicio a
distintos proyectos del PNUD en esta materia y bajo el Programa de Ambiente Energia y Resiliencia y
el Oficial a cargo. Esta unidad coordinard y prestara servicios especializados al presente proyecto.

El costo de los servicios de la Unidad de Proyectos de RRD del PNUD (UP-RRD) se cargaran en forma
proporcional al tiempo invertido en el presente proyecto, de tal forma que se genere eficiencia y
eficacia en su actuar, y una visién de conjunto y sinergias entre los diferentes proyectos coordinados.

La UP-RRD serd responsable de:

a) Orientar estratégicamente al proyecto en cuanto al logro de sus resultados, al alcance de los
efectos y el impacto esperados.

b) Apoyar al equipo de proyecto en las gestiones y alianzas en politica publica de mas alto nivel,
aprovechando la informacién y experiencia con que cuenta.

c) Disefar e implementar el sistema de monitoreo y evaluaciéon (M&E) del proyecto, asi como
todos los reportes necesarios para el PNUD, la Junta de Proyecto y los donantes, en apoyo a la
Coordinacién Operativa del proyecto.

d) Orientar y acompaiiar al equipo del proyecto en la identificacién, documentacion,
sistematizacién, y en general la gestion del conocimiento, lecciones aprendidas y casos de éxito
surgidos del proyecto.

e) Apoyar la integracion de informes mandatorios tanto técnicos, como financieros y de avance
(trimestrales, anuales y final), al PNUD.

f) Disefar e implementar, con una gestion eficaz, el sistema contable establecido en el proyecto.

g) Informar, en conjunto con la Coordinacidn Operativa, a la Junta de Proyecto del nivel de avance
de las actividades del proyecto, problemas y posibles soluciones adoptadas y/o
recomendaciones sugeridas para la consecucién de los objetivos.

h) Definir participativamente con el PNUD y con la coordinacion operativa, las estrategias y
acciones generales del proyecto.

La UP-RRD reportara directamente al PNUD México, de comuin acuerdo con la Coordinacién Operativa,

y estard compuesta, conforme a la disponibilidad presupuestal, por las siguientes integrantes y/o
funciones:

Coordinacion estratégica.

Administracién general.

Especialista en Alianzas Estratégicas y Gobernanza.

Especialista en Monitoreo y Evaluacion.

Especialista en Comunicacion.

Otros que sean necesarios para los proyectos coordinados y que puedan ser costeados.

O O 0O 0 0 O

Estos puestos contaran con Términos de Referencia adecuados a la formulacién y necesidades de los
proyectos coordinados y al Documento de Programa de Pais (CPD por sus siglas en inglés) del PNUD.
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La UP-RRD del PNUD realizaré sus tareas con los criterios de eficiencia y no duplicacién, para lo cual

ejerceran una parte menor de los recursos del proyecto, segin lo aprobado en el presupuesto del
proyecto.

Coordinacion operativa del proyecto. Es responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma los
insumos técnicos y administrativos para las actividades del proyecto y el cumplimiento de sus
objetivos. Las principales funciones de la Coordinacion operativa son:

a) Coordinar las actividades del equipo del proyecto para garantizar el logro de los resultados y
promover la vinculacion de los componentes del proyecto.

b) Supervisar el cumplimiento de los planes de trabajo (trimestrales y anuales).

c) Establecer los presupuestos (trimestrales y anuales), junto con la UCP.

d) Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto.

e) Presentar a los donantes la documentacion técnica y administrativa del proyecto.

f) Informaralaluntade Proyecto del avance de las actividades del proyecto, problemas y posibles
soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los objetivos.

g) Preparary presentar informes de la situacion del proyecto en la(s) reunién(es) tripartita(s), con
el apoyo de la UCP.

h) Supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD
conforme a los criterios de contratacion especificados en los procesos del PNUD, en conjunto
con la UCP.

i) Fungir como secretario técnico de la Junta de Proyecto.

j) Convocar y conducir las sesiones de andlisis, planeacion y seguimiento del proyecto con todo
el equipo, con el apoyo de la UCP.

k) Coordinar las acciones del Equipo Técnico del proyecto.

Organigrama del Proyecto
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Figura 6. Organigrama del equipo
(Elaboracion propia, 2020)

Socios Responsables del Proyecto: Los Socios Responsables del Proyecto son organizaciones que
asumen una parte de las acciones de implementacion del Proyecto en los términos y condiciones
establecidos en el o los acuerdos de coordinacién. Estos se suscribiran entre cada organizacion socia
responsable con el PNUD, en su calidad de “Asociado en la Implementaciéon” del Proyecto, para la
ejecucion de las actividades bajo su responsabilidad con el fin de alcanzar los resultados planteados
en el documento de proyecto.
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Tomando en cuenta la cobertura geogréfica esperada por cada uno de los cuatro resultados del
presente proyecto, los Socios Responsables requieren tener presencia fisica en varias zonas de los
estados de Campeche, Chiapas, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn. Se plantea
que algunas de las actividades del proyecto en cada microrregion sean implementadas por
organizaciones de la sociedad civil locales (OSC), reconocidas como Socios Responsables para este
proyecto, que podrdn asumir responsabilidades previamente aprobadas por la Junta de Proyecto y
pactadas con PNUD por los diferentes resultados y productos que se considere puedan realizar de
forma eficaz y eficiente y que, ademas, las fortalezca como organizaciones civiles. Esto, asegurando la
transparencia, efectividad y eficiencia en el uso de los recursos financieros que se les otorguen.

Para el caso de las OSC Socios Responsables, siguiendo las reglas operativas del PNUD, se aplicard una
evaluacién de capacidades a las organizaciones propuestas antes de su habilitacién como tales y la
suscripcion de contratos especificos a través del Socio de Implementacién o el PNUD. En su caso, sus
principales responsabilidades seran:

a) Coadyuvar con el andlisis local y el disefio de estrategias especificas en las microrregiones y
comunidades de trabajo de sus respectivas zonas de influencia para la recuperacién econémica,
seguridad hidrica y soberania alimentaria, empresas sociales resilientes y soluciones basadas
en el cuidado del medio ambiente.

b) Ejecutar corresponsablemente con la Coordinaciéon Operativa y la UP-RRD del PNUD, las
actividades que contribuyan a alcanzar los resultados del proyecto.

c) Administrar recursos del proyecto para la realizacién de talleres locales y con funcionarios, de
acuerdo a un plan de trabajo trimestral, siguiendo las reglas administrativas de la propia socia
responsable y cumpliendo con las condiciones de comprobacién y reporte del PNUD.

Para este proyecto, se han considerado como Socios Responsables a 12 organizaciones de la sociedad
civil, en virtud de que ya cuentan con afios de trabajo formal probado en las regiones de trabajo del
proyecto, se ha reconocido su buen desempefio en otros proyectos del PNUD, y poseen capacidad

administrativa para los montos de financiacion manejados en el proyecto en su o sus regiones de
intervencion. Estas son:

Foro para el Desarrollo A.C.

Educacién, Cultura y Ecologia A.C.

Centro de Acompaifiamiento y Cultura Ambiental A.C.

Coox Mayab, S.C.

Muuch Kambal A.C.

Colectivo de Jévenes Profesionistas Campesinos A.C.

Misioneros A.C.

ABISO, S.C.

. Ayuda en Accién A.C.

10. Visiébn Mundial México A.C.

11. Koox Tani Fundacién para el Desarrollo Comunitario y la Inclusién Social A.C.
12. Otras que en su momento defina la Junta de Proyecto incorporar a este esquema.

WReNOULAWNRE

El mecanismo para ejecutar las actividades planificadas con los Socios Responsables sera acordado con

mayor detalle en el Anexo Técnico del Acuerdo de Ejecucidn, que para el efecto se suscriba con cada
uno de ellos.

8.2, Presupuesto y costos de recuperacion por la administracion del proyecto.
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El presupuesto y el plan de trabajo se especifican en los anexos de este documento de proyecto. El
monto de los servicios proporcionados por el PNUD para el proyecto estan calculados conforme a sus
directrices y reglamentos.

El proyecto tuvo una fase previa de ejecucién, un “Plan de Iniciacién” que conté con un presupuesto
de $16,612,500.00 pesos mexicanos, financiados por el Gobierno del estado de Morelos y la Fundacién
Z. Zurich. Para la implementacion del proyecto, se cuenta con un presupuesto total de $20,030,200.00,
provenientes del Gobierno de Chiapas, la Fundacién de las Naciones Unidas, y las organizaciones Vision
Mundial México y Ayuda en Accién.

Del presupuesto para el “Plan de iniciacion” (junio 2020 a abril 2021), quedé un remanente de
$84,133.52 pesos a favor del Gobierno de Morelos, y $74,615.53 pesos a favor de la Fundacion Z.
Zurich. Ambos remanentes, por un total de $158,749.05 pesos, se transferirén e integraran al
presupuesto del proyecto para ser ejercidos entre mayo 2021 y diciembre 2022. Asi, monto disponible
para proyecto a partir de mayo 2021, es de $ 20,188,949.00 pesos mexicanos, cifra consignada como
presupuesto total para la implementacién del presente proyecto.

A continuacion se desglosan las contribuciones de cada donante del proyecto, por un total de
$20,188,949.00 pesos:

Donante Monto (MXN) __Consideraciones
Fundacién Z Zurich MXN S 74,616.00 | Ya se ejercio el resto del recurso
Gobierno de Morelos MXN $ 84,133.00 | Solo para aplicarse en el estado de Morelos
Gobierno de Chiapas MXN $ 600,000.00 | Solo para aplicarse en el estado de Chiapas
Visién Mundial México MXN $  4,000,000.00 [ Ninguna
Ayuda en Accion A.C. MXN $  2,960,200.00 | S6lo para el R2- Seguridad Hidrica
Fundacion de las Naciones Solo para aplicarse en los estados de Campeche,
Unidas NN, 3HA7R000,00 Quintana Roo, Yucatan y Chiapas

Total: MXN $ 20,188,949.00

El costo de recuperacion por la administracion del proyecto por parte del PNUD es de 8% sobre saldos
ejercidos. Dicho monto asciende a $ 2,893,016.00 (dos millones ochocientos noventa y tres mil diez-y-
seis pesos 00/100) sumando las dos fases de ejecucion, el Plan de iniciacién y el Proyecto).

Los servicios proporcionados por el PNUD para el proyecto se desempefiaran bajo la normatividad
interna del PNUD para proyectos de implementacion directa (DIM por sus siglas en inglés).

8.3. Auditoria

El proyecto estara sujeto exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en el Reglamento Financiero, la Reglamentacion Financiera Detallada y las directivas del PNUD. El
proyecto serd auditado con el fin de asegurar que los recursos son administrados de acuerdo con los
reglamentos financieros, las cldusulas y condiciones del documento de proyecto, el plan de trabajo y
el presupuesto establecido.

En caso de existir alguna observacion relevante derivada de la Auditoria, serd necesario hacerla del
conocimiento del/los donantes.

El presupuesto del proyecto contemplard los recursos necesarios para cubrir el costo de la(s)
auditoria(s).
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8.4. Equipo

El PNUD ser4 titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo
al proyecto, por el periodo de su duracién del proyecto. La eventual transferencia de la propiedad por

el PNUD al concluir el proyecto se determinard de conformidad con las politicas y procedimientos
pertinentes del PNUD.

Durante la vida del proyecto se decidira el uso final de dichos bienes de manera que al cierre se deberé
haber completado la transferencia y/o baja de los bienes.

8.5 Consideraciones especiales

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte del proyecto son propiedad
del PNUD México, por lo que, en caso de requerirse, los donantes deberan solicitar por escrito la
licencia para su uso al Representante Residente del PNUD.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto debera llevar de
manera visible y en tamafio similar los logotipos del PNUD y de las entidades donantes y/o ejecutoras
que se acuerden, dandoles el crédito correspondiente a los autores y organismos de apoyo, conforme
se acuerde con la Junta del Proyecto.

Adicionalmente, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento de
proyecto, deberdn incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcion:

“Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el punto
de vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de su Junta
Ejecutiva ni de sus estados miembros.”

IX. COMUNICACION Y DIFUSION

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusion de aquellas experiencias y lecciones
aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas entre los paises y con el resto de
la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor.

Por ello, el PNUD promoverd la sistematizacion de experiencias y la difusiéon de los productos que
surjan del marco de este proyecto como una actividad transversal al logro de sus resultados. Dichas

actividades se contemplan en el Plan Anual de Trabajo del proyecto y se destinara un porcentaje de su
presupuesto para este fin.

La Junta del Proyecto definird la estrategia de comunicacion y la revisard periédicamente para
promover la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas practicas empleadas en la ejecuciéon
de las actividades del proyecto. La Junta del Proyecto también determinara los ajustes al presupuesto
del proyecto para cumplir con este objetivo.

Como parte de la estrategia de comunicacién, se contempla un taller de inicio del proyecto con actores
clave para dar a conocer sus alcances y su vinculacién con otros programas. Asimismo, cumplida la

primera mitad del proyecto, se llevardn a cabo una serie de actividades de difusién de los avances
logrados al momento.

De igual forma, el PNUD, los donantes y socios, participaran coordinadamente en la promocién de
estos resultados aprovechando los espacios de difusidn de las Naciones Unidas (como el Dia Mundial
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de la Reduccion de Riesgos de Desastre, entre otros), eventos relacionados con el proyecto y otros
espacios de interés comun.

Finalmente, el PNUD seguird una politica de acceso a la informacion relacionada con el proyecto,

respetando aquella informacién que el Asociado en la Implementacidon considere de caracter
confidencial.

X. SEGURIDAD

Es prioridad del PNUD garantizar condiciones minimas de seguridad en el funcionamiento de los
proyectos, para lo cual las oficinas de los proyectos deberan cumplir, con los estandares operacionales

establecidos en el Plan de Seguridad del Pais, actualizado de forma anual por el Departamento de
Seguridad del Sistema de las Naciones Unidas.

Por lo anterior, se llevaran a cabo reuniones periddicas, asi como talleres de informacion y capacitacion
con los/las responsables de la coordinacién del proyecto y para todos aquellos que tengan una relacién
contractual con el PNUD como parte del proyecto, con el propésito de compenetrados con las
regulaciones, procedimientos e instruccion que todo funcionario de las Naciones Unidas debe seguir
para el cumplimiento de dichos estandares.

En la consulta realizada a la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas, se contemplan los siguientes
apoyos:

e La Unidad de Coordinacion otorgard al personal que asi lo considere, contratado por el Proyecto
bajo un Contrato de Servicios, la tarjeta de identificacion del Sistema de Naciones Unidas que
tendrd un costo anual. Es obligatoria la participacion del personal del proyecto en la Induccién
de Seguridad que imparte el Departamento de Seguridad para la obtenciéon de su credencial.
La tramitacién de la credencial y asistencia al curso de induccion serd realizada a través del
Punto Focal de Seguridad del PNUD. Adicionalmente, podra tener acceso a asesoria de
seguridad 24/7 del Centro de Operaciones de Seguridad, en caso de que se presente una
situacion de emergencia de seguridad durante la realizacién de sus actividades oficiales.

e Con el objetivo de familiarizar al personal contratado por el Proyecto con las politicas,
procedimientos y requisitos minimos de seguridad durante la operacidn, el PNUD ofrece cursos
de capacitacién en linea y sin costo, en idioma espafiol, sobre seguridad, género y prevencion
de la explotacion sexual, que son obligatorios de completar por el personal que cuente con un
contrato del Sistema de las Naciones Unidas, siendo estos: 1) Estar Seguro (BSAFE), 2) Conozco

género (I Know gender) y 3) Prevencion de abuso y Explotacién secual (Prevention of Sexual
Explotation and Abuse).

e Adicionalmente, se ofrecerén al personal contratado en el marco del proyecto, sesiones de
induccién virtuales o presenciales sobre medidas de seguridad, Procedimientos Operativos
Vigentes y tripticos que contienen recomendaciones diversas referidas a temas especificos de
seguridad. Serd responsabilidad de la Unidad de Proyectos de RRD del PNUD México y de la
Coordinacion Operativa del Proyecto, que el personal que labora en el proyecto atienda las
sesiones mencionadas y reciba la informacidon que la Oficina de Seguridad de las Naciones
Unidas elabore. A través del Asociado de Seguridad de Pais para el PNUD, el Departamento de
Seguridad de las Naciones Unidas en Meéxico proporcionara recomendaciones y, en
determinado caso, evaluaciones de las instalaciones en las cuales se llevaran a cabo eventos en
el marco del proyecto, proporcionando las medidas de seguridad necesarias para asegurar el
cumplimiento con las normas minimas operativas de seguridad. Se compartirdn las
recomendaciones del Departamento de Seguridad con la contraparte para garantizar la
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seguridad del personal. Se espera que las Oficinas del Proyecto cumplan con las normas y las
recomendaciones generadas por el Departamento de Seguridad-.

e Establecer una red de comunicacién y monitoreo a través de la designacién de un punto focal
de seguridad del proyecto, a fin de coordinar con el Punto Focal de Seguridad del PNUD las
diversas acciones preventivas en materia de seguridad.

e  El personal del Proyecto que esté destinado a viajar, debera solicitar la autorizacién de
seguridad por parte del Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas, a través de la
Unidad Coordinadora, mediante la captura de la solicitud correspondiente en la plataforma

para la solicitud de informacién sobre viajes (también identificada por sus siglas en inglés
“TRIP").

Este proyecto destinard el presupuesto mandatorio para seguridad, en particular $656.00 pesos
mexicanos anuales por cada persona contratada, destinados a la contribucién al sistema interagencial
de seguridad (también conocida por sus siglas en inglés “LCSSB”).

Si en el marco del proyecto se requiriera la renta de espacios fuera de las instalaciones centrales del
PNUD México, dichos espacios deberan cumplir con los elementos minimos de seguridad establecidos
por el Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas conforme a los lineamientos de las
contrapartes donde se hospedaria. Estos criterios estaran establecidos en los términos de referencia
y serén un factor de decisién importante para la contratacién de dichos espacios.

Finalmente, aquellas personas que estén destinados o deban viajar por actividades relacionadas con
el proyecto, a zonas que estén designadas como de seguridad elevada (sefialada por del Departamento
de Seguridad de las Naciones Unidas), deberdn acreditar los cursos mandatorios sefialados y estar en
completa coordinacién con el Punto Focal de Seguridad de la Oficina de Pais del PNUD.

El PNUD circulard periédicamente un comunicado que incluya las zonas geogréficas que, por
determinada circunstancia, sean consideradas de mayor riesgo para la operacién del personal, y se
tendran que considerar medidas adicionales de seguridad.

XI. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico de Asistencia, firmado el 23 de febrero de 1961 entre el Gobierno de México v el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en dicho Acuerdo a
la “Agencia de Ejecucion”, se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

Este proyecto serd implementado por la oficina de pais del PNUD, (desempefiando el rol de “Asociado
en la Implementacion”), serd el encargado de implementar el proyecto de conformidad con su
normatividad, reglas, practicas y procedimientos financieros.

Xll.  GESTION DE RIESGOS

1. ElI PNUD, como “Asociado en la Implementacién”, cumplira con las politicas, procedimientos y

précticas del Sistema de Gestién de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS, por sus siglas en
inglés).

2. El PNUD, como “Asociado en la Implementaciéon”, realizard todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de los fondos del proyecto se utilice para brindar
asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos
provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto, no aparezcan en la lista del Comité del
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Consejo de Seguridad, creado por Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse
en  http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shtml. Esta disposicion debe

incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento
de Proyecto.

. Se reforzard la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacién de los Estandares Sociales

y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y de su Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El PNUD, como “Asociado en la Implementacién”, a) realizard las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; b) implementard
el plan de gestién o mitigacién para que el proyecto o programa, cumpla con dichos estandares, y
c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja
planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurara que los
organismos y otras partes interesadas, estén debidamente informados de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

En la implementacién de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el
Asociado en la Implementacién, manejara cualquier denuncia de explotacion y abuso sexual (EAS)
y acoso sexual (AS) de acuerdo con sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, y el cumplimiento con los
Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal
relevante, informacién y documentacion.

El PNUD, como “Asociado en la Implementacién”, velard que las siguientes obligaciones sean
vinculantes para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Il de las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto, cada Socio Responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la responsabilidad
de la seguridad y proteccién de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se

encuentren en su custodia. Con este fin, cada Socio Responsable, subcontratista y sub-
beneficiario:

i) Disefiaré e instrumentara un plan de seguridad adecuado, teniendo en cuenta la situacion
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

ii) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte

responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario, y la plena implementacion del plan
de seguridad.

b) EI PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan estd en vigor y de sugerir modificaciones
al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de
seguridad apropiado como se requiere en este documento, se considerard un incumplimiento

de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento
de Proyecto.

c) En el desempefio de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD, como el “Asociado en la
Implementacién”, asegurard con respecto a las actividades de cualquiera de sus partes
responsables, sub-receptores y otras entidades involucradas en el Proyecto, contratistas o
subcontratistas, su personal y cualquier persona que preste servicios para ellos, que esas
entidades cuenten con procedimientos, procesos y politicas adecuadas y apropiadas para
prevenir y/o abordar la EAS y el AS.

d) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas
para evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o
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utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestién financiera, lucha contra

la corrupcién y lucha contra el fraude, se apliquen a todos los fondos recibidos de o por
conducto del PNUD.

e) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: a) Politica
del PNUD sobre Fraude y otras Précticas Corruptas y, b) Directrices de la Oficina de Auditoria
e Investigaciones del PNUD. Cada socio responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta
los requisitos de los documentos anteriores, que son parte integral de este Documento de
Proyecto y estan disponibles en el enlace www.undp.org.

f) En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas
con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada socio responsable,
subcontratista y sub-beneficiario proporcionard su plena cooperacion, incluida la puesta a
disposicion del personal, la documentacién pertinente y el acceso a sus locales (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas), en las condiciones razonables que sean
necesarias para los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacion en el
cumplimiento de esta obligacidon, el PNUD consultard con el o los socios responsables,
subcontratistas y sub-beneficiarios para encontrar una solucion.

g) Cada socio responsable o subcontratista mantendra informado de manera inmediata al PNUD,
como Asociado en la Implementacion, sobre cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos,
o alegacion creible de fraude o corrupcion, contando con la debida confidencialidad.

Cuando el socio responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del
PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcién, cada
socio responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de
Oficina del PNUD, quien informara de inemdiato a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD
(OAl). Cada socio responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionard actualizaciones

periddicas al jefe del PNUD en el pais y a la instancia gubernamental correspondiente a este sector,
sobre las acciones relacionadas con dicha investigacion.

h) EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del socio responsable, subcontratista o sub-
beneficiario, de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude
o corrupcion, o pagados de manera distinta a los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago adeudado a la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario, bajo este o cualquier otro acuerdo con el PNUD.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el socio responsable, subcontratista o
sub-beneficiario estara conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya
financiacién sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades
previstas en el presente Documento de Proyecto, puedan solicitar el recurso a la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el
PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que
hayan sido pagados de manera distinta a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerard que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y consultores.

i) Cada contrato emitido por el socio responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién
con el presente Documento de Proyecto, incluird una clausula declarando que, en relacion con
el proceso de seleccion o en la ejecucién del contrato, no se han dado, recibido o prometido
algan honorario, gratificacién, descuento, regalo, comisiéon u otro pago que no sean los
mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperard con todas y cada una de las
investigaciones y auditorias posteriores al pago.
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j) En caso de que el PNUD solicite a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten
las medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado
con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen
activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas
que hayan participado en el proyecto, recuperard y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

k) Cada socio responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurard que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccidn, intitulada "Gestién de Riesgos", y que todas las
clausulas bajo esta seccion, intituladas "Cldusulas Estandar de Gestion de Riesgos", se incluyan,

mutatis mutandis, en todos los acuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento
de Proyecto.

ANEXOS

ANEXO 1 Informe de Calidad del Proyecto

ANEXO 2 Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental
ANEXO 3 Andlisis de Riesgos

ANEXO 4 Listado de comunidades seleccionadas
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